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Perché — compagne e com-
pagni — ¢i siamo chiesti tante
volte non siamo riusciti a dare
una risposta alla domanda di
cambiamento che era gia nella
societa degli anni séssanta?

'Non ¢ questa la sede per una

Eprofo ita analisi ma credo

& vada subito detto che gli im-
pedimenti non furono solo nella
larga area diconservazione che
trovarono nella DC forze e rap-
presentanze capaci di frenare o-

_Bni processo innovatore.

Ci6 che mancd a mio avviso e
statala corretta valutazione del-
l'importanza di gestire le rifor-
me ed i processi legislativi posti
in atto, alla sottovalutazione de-
glistrumenti edel loro funziona-
mento, indispensabili per otte:
nere risultati soddisfacenti.

{Tema centrale ¢ il funziona-
mento dello Stato, in tutte le sue
espressioni in tutti i suoi poten

Quindi & veramente una iptui-

zione geniale od una scelta poli-

tica opportuna e coraggiosa a:
ver postoil problema della gran-
de riforma.

Come si pud governare, diri:
gere, scegliere quandoccisi scon-
tra ad ogni pi¢ sospinto con I'i-
nefficienza dell’ apparato dello
Stato, con strumenti anthuatl e
pigri, con una burocrazia piti at-
tenta all'ossequio della norma
formale che agli obxemw da per-
seguire. -

Se si vuol controllare la realta
economica e sociale del Paese,
se si vogliono compiere scelte a-

_deguate alla gravita della crisi &

necessario recuperare efficien-
za al sistema, razionalizzare le
procedure, ridurre le aree degli
sprechi, degli sperperi che sono
neiconflitti di competenza, nelle
duplicazioni delle decisionie de-
gli interventi.

Gia sono stati analizzati e di-
scussi in Parlamento come & sta-

it

A

to rilevato nella relazione Gian-

nini gli intricati meccanismi or:
ganizzativi che per lo pili rendo-
no inefficiente i nostri apparati
amministrativi.

Ritengo anch'io non rinviabili
un complesso di interventi che
vanno da una vera e propria ri-

- forma della Presidenza del Con-

siglio, 1a riforma della Corte dei
Conti, le leggi quadro sul pubbli-
co impiego ed altre ancora.

Io intendo ora soffermarmi

mvece solo sulla difficolta per il -

iungimentodegliobiettividi
po itica economica e sociale la
scarsa partecipazione delle Re-

gioni e degli EntiLocalialladefi- -

nizione e alla attuazione degli in-
dirizzi e dei programml

Scarioo di
responsabilita

Fra le ragioni che non con-
sentono al sisterna di funzionare
in modo organico, non sono si-
curamente trascurabili elemen-
ti di separazione e di conflittuali-
ta emersi fra i diversi livelli di
governo e d) ammlmstrazmne

_una conflittualitd non fisiologi-

ca al pluralismo istituzionale
sulla quale‘ si fonda l'ordina-
mento  democratico del nostro
Paese, ma che ha raggiunto pun-
ti critici assai alti.La conflittuali-
ta fra Stato e Regioni si manife-
sta ormai quasi quotidianamen-
te: con contestaz:om suun p:ano
politico e, Spesso, su un' piano
giurisdizionale.

Questo stato di cose determi-
na un freno ed in qualche caso
unblocco dell’azione dej pubbli-
ci ‘poteri, con' conseguenze: sui
servizi e sulle prestazioni of ferte

- aicitradini, sottopostia disagie a

danni rilevanti. : :
* E, d'altra parte, si determina

Vincenzo Balzamo

Compagni, ! ‘
questa conferenza program-
matica rappresenta una tappa
fondamentale nél rafforzamen-
to della cultura di governo della
sinistra italiana e il nuovo modo
di governare, che ¢ il suo obietti-
vodifondo rappresenta un pun-
to ineliminabile nel dibattito po-
litico. ;
Occorre prendere esatta co-
noscenza dello stato attuale del:
le istituzioni, verificarne l'effet-
tivo grado di efficienza e pro-

duttivita e studiare una serie'di

provvedimenti diretti, gradual-

- mente, ad aumentare V'efficien-

za dell'apparato pubblico attra-
verso interventi diretti a razio-
nalizzare le strutture dello stato
e a rinnovare la stessa classe di-
rigente. La riforma dell'esecuti-
vo € quella di alcuni ministeri
fondamentalii diventano quindi
essenziali.

Venendo in particolare al set:
tore dei trasporti bisogna riferir-
si alla importanza che esso rive-

ste rispetto ai fini dello sviluppo .
democratico ed economico, in:
quanto & di tutta evidenza il ca-
rattere di cernierachesvolgetra . .

mondo economico e mondo s0r
ciale. :

Seesiste nel Paeseuna dlffusa 3

e insistente domanda di miglic-
ramento dei trasporti, evidente-
mente tale esigenza trova la sua
fonte in problemi irrisolti di or-

dine finanziario e di carattere

struttura]e.

Lanﬁn-madatmspom
e quelia dello Stato

Nella logita di uno sviluppo
programmato dell'economia, il
piano dei trasporti rappresenta
una componente fondamentale
perché & compartecipe di tutti i
meccanismi economici, dagli in-
vestirnenti a quellioccupaziona-
li; con il solo piano integrativo in-

.

i lenza
. dal collocamento della riforma

caso d: attuazione, ad esempio,

alle industrie del settore noi assi-

curiamo in un periodo di grave

crisi, oltre quaranta milioni di
ore lavorative: .Cid comporta
una reale incidenza del ministe-
ro nell'andamento della spesa
pubblica.di parte capitale che
non puo essere gestita esclusiva-
mente dal ministero del Tesoro.

Con le tendenze. ?m recenti,
mvece in materia dilegge finan-
ziaria e di formazione del bilan-

_cio annuale e plunennale dello

Stato, gli interventi del ministe-

10 del Tesoro sona divenuti cosi
incistvi anche sugli investimenti

nel campo dei trasporti da costi-

tuire un elemento frenante an-

che in presenza di leggi plurien-
nali di spesa gia approvate dal
Parlamento, poiché o attraverso
1a manovra dei tagli alla spesa

pubblica o attraverso il trasferi-

mento dalla disponibilita di cas-
sa a guelladicompetenza, siren-

dono di fatto non utilizzabili

somme gia stanziate.
Altro punto dinon minore va-
litica & rappresentato

del ministero dei Trasporti nell’
alveo generale dellariformadel-
lo Stato, in quanto il carattere
1mprend|tonale insito, negli a-
spetti gestionali dei vari tipi di
trasporto, rende pOSSlb]lE unin-
terventa di grosso rinnovamen-
t0, inteso da una parte a rendere
piu efficiente ed economico il
trasporto e, dall'altra, a consen-

. tire una gunda pohtlca piu ade-

guata alle emgenze economiche
e sociali.

Forse nessun altro Paese eu-
ropeo & rimasto cosi a lungo, co-
me V'Italia, privo diuna politica
dei trasporti: di una politica uni-
taria, su base programmatoria,
che tendesse ad esaltare il coef-
ficiente di economicita globale
del sistema clei trasporti, in asse-
condamento delle esigenze di
sviluppo,

cosl uno scarico di responsabili-
tatra un livello e laltro di gover-
no, incomprensibile per i cittadi-
ni e causa di impedimento alla
Corretta gestione degli interessi
locali e nazionali.

Occorre quindi avviare un

processodiretioad armonizzare
il sisterna nel suo complesso, ri-
cercando la collaborazione di
diversi livelli di governo che
debbono funzionare sincroniz-
zati ed intcrdipendenti.
. Cio non significa confusione
di ruoli, ma anzi necessita di
conhgurare un sistema di poteri
locali autonomi e responsabili,
con chiari compiti e funzioni,
ma non isolati e separati. Distin-
zione di ruoli, dunque, ma non
di materie o di settori di inter-
vento, in un sisterna unitario di
livelli di governo autonomi, ma
che collabarino alla realizzazio-
ne di direttivecomuni.

E occorre affermare con de-
cisione che ciascun livello pud
conseguire i suoi obiettivi sol-
tanto se ottiene la collaborazio-
ne degli altri, S) che le Regioni
funzionano male nelle situazio-
ni di cattivo funzionamento del-
I'amministrazione centrale e vi-
ceversa. .

Sembra percid errato voler
dare giudizi negativi sul funzio-
namento delle Regioni, delle
Provincie e dei Comuni, cosi co-
me sarebbe pretestuoso affer-
mare che Regioni ed enti locali
presentano insufficienze e limiti
nellaloroattivita a causa del cat-
tivo funzionamento dell’ ammi-
nistrazione dello Stato.

La verita che emerge con
chiarezza e l'incompiuta attua-
zione del disegno costituzionale,
il mancato completamento dell’
ordinamento dei poterilocali. |

Attualmente le regioni, man-

.cando la legge quadronazionale

non possono Eegiferarc fcomuni

con difficolta enormi sono co-
strettia gestire 1servizi. Si pens:
a materia come quella dell’assi-
stenza del Turismo, dei benicul-
turali e si ha l'idea dei danni che
si riversano sui cittadini e sulla
mancata capacita di governare
questi ed altri numerosi settori.
Ma una sottolineatura merita
di essere fatta anche sull’attivita
legislativa caotica, frammenta-
ria. Spesso il Parlamento invade
la materia di competenza regio-
nale perché anziché dettare nor-
me di principio, regolarmente
nel dettaglio ed interviene con
norme minuziose, Il Parlamento
in questo modo perde la facolta
di sintesi e di indirizzo.
Complessivamente si pud di-

.mostrare che in questi ultimian-

ni da parte del Governo e del
Parlamento sié operato unrecu-
pero centralistico dovutoad una
errata convinzione che dal cen
tro si possa. meglm controllare e
decidere i processi di svnluppo o
di gestione.

Niente di pit1 errato come di:
mostrato i risultati conseguiti,

Ma governo del sistema si:
gnifica anche esistere o ridurre
le conseguenze dei ritardi e delle
omissioni da parte delle Regioni
senza ledere la loro autonomia;
problemiche, se nonrisolti, con-
tinueranno ad essere causa di
gravi disagi, anche dando origi-
ne ad interventi statali che, pur
con fini apprezzabili, possono
giungere a ledere principi costi-
tuzionali,

. Si pud suggerire l'oppor‘tuni-
ta di una legislazione nei tempie
nei modi di attuazione.

Questo risultato & possibile
conseguire se sara approvata la
proposta di legge che ha presen-
tato al Consiglio dei Ministri per
l'istituzione  della Conferenza
Stato Regioni.

Si costituirebbe cioé una sede

di confronto e di consultazione,
costante ed autorevole per I'esa-
me dei piu qualificati e rilevanti
atti di Governo. -

Ma il sistema funznonera solo
se funzioneranno tutti i diversi
livelli di governo, Non pud quin-
di immaginarsi che razionalita,
efficienza ed efficacia degli in-

_terventi siano realizzabili se non

si affronta con fertezza e rapi-
dita la riforma della autonomia
locali.

Va subito pero precisato che
non ¢ ammissibile discutere che
non siano coerenti con il disegno
costituzionale,

" Quindi legge quadro e non di
dettaglio. Va lasciata alle Regio-
ni di ]egnferare nell’ambito di.
detti principi in una materia —
F'ordinamento dei poteri locali
— di competenza regionale.

Va rivolto il problema della
capacita dei comuni di realizza-
re e gestire servizi ed interventi
nella politicadelle entrate e delle
spese in relazione alla loro di-
mensione: hon & possibile consi-
derare tutti i comuni alla stessa

stregua, in una situazione di ec-

centuate diversita ed intensitd
dei problemi che debbono risol-
vere e degli strumenti correlati.

Vanno quindi affrontatii pro-
blemi dei comuni cosiddetti pol-
vere, delle associazioni dei co-
muni, della gestione delle aree
metropolitane che rappresenta-
no il 20% della popolazlone ita-
liana.

Sono' problemi anche questi
di corretta governabilita di aree
nelle quali enormi sonoi proble-
mi di congestura, di emargina-
zione e di scoordmamemn delle
lﬂl?latl\!e

Una definitivita, ruoli, poteri
¢ funzioni dei diversiliveili di g0-
verni sara possibile ripartire le
risorse nazionali in modo cor-
retto determinando quantita,

modi e procedure che non pos-
sono essere lasciati alla contrat-
tazione annuale e alle decreta-
zioni d’urgenza come accade da
qualche anno,

Si tratta poi di prendere atto
dell’errore  commessa all'atto
dell'approvazione della riforma
fiscale.

Si tratta di modificare il mo-
dello attuale concretizzato dall’
assenza di un potere impositivo
autonomo a livello locale e della
preponderanza dei trasferimen-
ti dello Stato fra le fonti di finan-
ziamento locale.

E'un modello da rifiutare per
gh inconvenienti che esso deter-
mina e perché deresponsabiliz-
za gli amministratori non chia-
mandoli a rispondere ai cittadi-
ni. ;
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L’autonomia
finanziaria

L'autonomia finanziaria va
poi assicurata anche alle Regio-
ni; & scaduta la legge finanziaria
al 31 dicembre ed & necessaria
che la nuova riforma della fi-
nanza regionale crei un solido
aggancio all'art. 119 della costi-
tuzione.

Non & ammissibile che il mini-
strodel Tesoro sia il supremore-
golatore dei flussi finanziari e
che le regioni si trasformino co-
me sta avvependo in terminali
periferici dello Stato.

Una strategia complessiva va
attuata se vogliamo dare attua-

'zione alla Repubblica delle Au-

tonomie. Si tratta cioe di defini-
re ruoli, funzioni e poteri dei di-
versi livellidi Governo ediripar-
tire le risorse nazionali in rela-
zione agli obiettivi che ci si pre-
figge di raggiungere.

La funzione ecOnomlca e socnale

La nostra civilta S divema_ta
sempre di piu una civilta di'mo-
vimento, Le distanze si sono ri-
dotte; i tempi di trasferimento
dellegrandi masse sono diventa-
ti segpre pin stretti. Gli Stati de-
vono offrire ai cittadini mezzi
moderni per assicurare la loro
mobilita,

E’ — quindi — il sistema dei

. trasporti una conquista della ci-

vilta di massa, che va tutelata e
potemvlata

*Ma i singoli modl di trasporto
sono stati considerati fino a po-

__chi anni fa in fittizia autonomia

dimezzi e di fini, quando invece
avrebbero dovuto formare og-
getto di una visione organica d’
assieme. Solo con un ministro
dei Trasporti socialista, il com-
pagno Formica, si € avviato un
profondo processo di trasfor-
mazione di questa impostazione
e di determinazione perla prima
volta di una vera strategia.nel
€ampo. dei trasporti. Purtroppo
ci vorra ancora tempo per rime-
diare agli errori di scelta e alla fi-
losofia della frammentazione
che hanno contraddistinto nel
passato, questo fondamentale
settore,

Un solo ministero che
sioculpiddsdinre\

Occorre qumdl che un solo
Ministero si occupi del traspor-
to, che lo spezzettamento delle
competenze finisca e che lo Sta-
to abbia una strategia comples-
siva gestita da una sola autorita
politica,

In tale prospetiiva occorre
concentrare nel ministero dei
Trasporti attribuzioni oggi ri-
partite fra Dicasteri diversi e,
pertanto, il coordinamenta, la
programmazione e la vigilanza
deve ncadere nella responsabi-
litd di un’unica autorita politica,

- Nell'ambito poi di ciascun ti-
po ditrasporto, occorre supera-
re le agtuali strutture organizza-
torie basate su modelli che non
trovano piil riscontro in nessu-
no dei paesi di maggiore svxlup-
po industriale.

A tali obiettivi sara possibile
pervenire solo se si riesce ad in-
dividuare sul piano istituzionale

un criterioriformatore che siai--

doneo ad incidere in maniera
organica siasulla struttura mini-
steriale vera e propria che sulle
singole branche del trasporto.

Precisato che il processo ri-
formatore deve partire necessa-
riamente dal rinnovamento del-
I’ apparato ministeriale vero e
proprio, occorre . valorizzare
nella maniera pit piena il con-
cetto di Azienda concepita come
organo dello Stato, dotatadiuna
propria personalna giuridica e
di un'ampia autonomia ammi-
nistrativa, contablle e finanzia-
ria.

Individuato, pertanto, nella
nuova figura della Azienda-Im-
presa, come organo dello Stato;
il perno di una complessa disci-
plina normativaal fine di-perve-
nire al duplice risultato dirinno-
vare profondamente siale strut-
ture aziendali che quelle mini-
steriali, il piti urgente problema
politico ¢ diventato quello di in-
dividuare i settori omogenei di
interventi.

Cio vale per. le ferrovie, come
¢ prefigurato dal progetto socia-
lista di riforma dell'Azienda, per
il trasporto aereo, per que]lo su
strada. |

Vieé poi un aspetto che, specie
nel campo dei trasporti, tocca in
maniera diretta Lintera colletti-
vita nazionale; intendo riferir-
mi, in particolare allo sciopero,
nei confronti del quale, senza
nascondersi dletm(}alse ipocri-
sie, molto spesso la collettivita si
vede punita.

Il campo dei trasporti & unodi

fil % _"i SRR
quei servizi pubblici nei quali la
pubblica opinione reclama delle
garanzxe e la classe polmca non

puo non dare una rlsposta atali

richieste.

Unodei punti di crisi del sxste-
ma dei trasporti & stato, in effet-
ti, fino a poco tempo fa, la condi-
zione di caosistituzionale che ha
compromesso la regolarita nella
produzione dei servizi, per il dif-
fondersi della: conflittualita e
della microconflittualita. Lo sta-
to di degrado eui si era giunti,
per esempio nel settore dell’A-
viazione civile ¢ documentato
dai dati forniti dalla Commissio-
ne presieduta dal compagno
Giugni, da me nominata per l'in-
dagine sull’acroporto di Fiumi-
cino.

La condlusione di

 quattro vertenze

Quattro grandi vertenze sono
state chiuse negli ultimi nove
mesi; quelle dei piloti, dei con-
trollori di volo, dei ferrovieri e
degh autotrasportatori. Bisogna
riconoscere che — rispetto a
quanto accaduwta in altri paesi,
‘come in Inghilterra, dove certi
scioperi degli addetti al traspor-
10 si sono protram anche per ot-
tanta giorni — il costo pagato
dalla collettivita italiana per
queste grandi vertenze & stato
abbastanza contenuto,

E i'risultati, anche questo va
detto, sono stati buoni, La fer-
mezza unita alla disponibilita a
trattare sono stati gli elementi
che hanno consentito di arriva-
e, per 1a prima volta nel nostro
Paese, . a autoregolamentazio—
ne degli scioperi da parte dei sin-
dacati dei ferrovieri, non soltan-
tadiquelli confederali che gia se
l'eranodata e'hannorispettata,
ma anche di quelli autonomi.

/1l carattere di essenzmltta ca-

pace ,di limitare il diritto di scio-
pero puo essere senzaltro rico-
nosciuto a quei servizi, o meglio
ad un minimo di quei serviz, la
cui sospensione: potrebbe’ pre-
giudicare la tutela di determina-

ti intangibili diritti collettivi. Esi-

ste certamente un incerto confi-
ne tra 'essenzialita, nella sua ac-
cezione tecmco~gmndnca eles
senzialita collégata al riconoséi-
mento da parte della coscienza
sociale dell'importanza di deter-
minati diritti diffusi. !

11 presupposto per raggiunge-
re una soluzione del problema
sta quindi pella capacita defla
parte pubblica di essere vera
controparte nelle trattative sin-
dacali e di rappresentare quelle
esigenze della collettivita che al-
trimenti verrebbero sacrificate.
La percorribilitd di una tale stra-
da e stata ora dimostratadall’ac-
cordo sull'autoregolamentazio-
ne dei ferrovieri.

In proposito, non condivido
le preoccupazioni di coloro i
quali sottolineano come non sia
possibile con una sola lettera di
intenti, allegata ai contratti,
giungere ad una forma di rego-
lamentazione di sciopero valida:
«erga omes», Questa imposta-
zione del problema é fruttodi un
approccio formale del tutto ina-
deguato a comprendere larealta
dell'ordinamento sindacale che
& espressione di una sottostante
realta di forza e di potere. Credo
— invece — che gli oltre trenta
anni di esperienza post-corpora-
tiva abbiano ormai dimostrato,
come dice il compagno Giugni,
«che Vordinamento intersinda-
cale, pur se si avvale degli stru-
menti del contratto e delle for-
me di tutela che da esse discen-
dano, appare tuttavia radicato
su ragioni di equilibrio che tra-
scendono la forza del rapporto
obbligatorio ¢ della responsabi-
lita patrimoniale sanzionata dal-
l'autorita statale»,




